DECISAO SOBRE RECURSO ADMINISTRATIVO
EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 0305.01-2021-SRP-PE

RECURSO ADMINSTRATIVO — OBEDIENCIA A FORMA DE RECURSO
ADMINISTRATIVO ESTIPULADO NO Art. 44 - DO DECRETO N° 10.024/2019
—RECEBIDO E IMPROCEDENTE.

OBJETO- REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS
MANUTENCOES EM APRARELHOS DE REFRIGERACAOQ,
VENTILADORES, GELADEIRAS, FREEZER E BEBEDOUROS PARA
ATENDER A DEMANDA DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE
IBICUITINGA - CE.

Trata-se de recurso administrativo sobre o resultado de desclassificagdo da
empresa  A.S.C. SERVICOS E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS
ELETRONICOS EIRELL por descumprimento de prazo de apresentagio de proposta
final, ap6s a fase de lances.

PRELIMINARES

A sessfo publica de abertura do presente processo ocorrera em 17 de maio de
2021, as 09:00 horas, através da plataforma de www.bllcompras.orgbr "Acesso
Identificado no link -licitacdes".

Aberto o prazo para manifestaciio das eventuais intengdes de recorrer, a empresa
AS.C. SERVICOS E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS ELETRONICOS
~ EIRELI registrou a intengdo de impugnar o resultado de habilitagdo da empresa a
HIBRIDA EMPREENDIMENTOS E SERVICOS COMBINADOS DE
ESCRITORIO E APOIO AADMINISTRATIVOS EIRELIL, intengdo essa
formalmente aceita pelo pregoeiro, que notificou os licitantes interessados dos prazos
para apresentagfio das razdes e contrarrazdes recursais.

A recorrente tempestivamente protocolou o recurso, por meio do qual, em
apertada sintese, alegou que: 01) excesso de formalismo ao desclassificar a empresa
recorrente por descumprimento do prazo de envio de proposta final.

A empresa HIBRIDA EMPREENDIMENTOS E SERVICOS COMBINADOS
DE ESCRITORIO E APOIO AADMINISTRATIVOS EIRELI, apresentou
contrarrazdes, por meio do qual, em apertada sintese, alegou que: 01) da legalidade sobre
a desclassificagdo da empresa recorrente, uma vez que o edital se trata de lei interna,
impossivel alterar em decorréncia de quem é o licitante.

Esse ¢ o relatério preliminar necessario.
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ANALISE
01) Envio de proposta final fora do prazo estipulado no item 7.15 do edital;

O edital estabelece no seu item 7.15 a exigéncia de apresentagio de proposta final
de pregos, ratificando o valor do lance final, conforme se vé:

7.15 - A proposta de pregos escrita (consolidada) do licitante
classificado em 1° lugar deverd ser enviada para campo proprio
no sistema www.bllcompras.org.br, no limite de 120 (cento e
vinte) minutos, apds o recebimento a Pregoeira verificard a
conformidade dos documentos enviados com as exigéncias do
edital.

7.15.1 - O ndo cumprimento da entrega da proposta de precos,
dentro do  prazo  acima  estabelecido, acarretard
desclassificag@o/inabilitagdo, sendo convocado o licitante
subsequente, e assim sucessivamente, observada a ordem de
classificagdo, sem prejuizo das sangdes previstas.

A licitante A.S.C. SERVICOS E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS
ELETRONICOS EIRELL foi declarada arrematante e foi solicitado a apresentagio de
proposta final conforme o regramento do edital, tal solicitacdo ocorrera tdo logo do
encerramento da fase de lances, ocorrendo em 09:31:26 e o prazo de 120 (cento e vinte)
minutos, findando em 11:31:26, apds o prazo foi constatado que a empresa recorrente nio
havia apresentado proposta final conforme exigéncia editalicia.

E importante esclarecer que os principios basilares da administragio publica
foram rigorosamente cumpridos, uma vez que as regras foram estabelecidas em ignaldade
aos licitantes concorrentes, estabelecendo o principio da isonomia, entre os participantes.

E cedigo que o certame licitatério visa a escolha do futuro contratante que
apresente a melhor proposta para a administragdo publica. Porém a administragio nem
tdo pouco os licitantes podem descumprir as clausulas do edital.

A vinculagdo ao instrumento convocatério deve assegurar aos licitantes os seus
direitos. Nesse sentido, cabe relembrar a seguinte redagio do art. 41 da Lei no 8.666/1993:
“a Administragdo nfio pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. Esse dispositivo € t3o restritivo que se utilizou da expressio
“estritamente vinculada”. Logo, ndo ha espagos para arbitrariedades ou escolhas de
licitantes por regras ndo estabelecidas no edital. No mesmo sentido, a Administragiio deve
buscar a proposta mais vantajosa dentro das regras do edital e sem julgamentos subjetivos.

A vinculagdo se traduz numa importante garantia para a sociedade de que n#o
havera favorecimentos ou direcionamentos nas aquisi¢bes feitas pela Administracio
Publica. Esclarece-se também que esse principio esté ligado ao principio da legalidade,
previsto no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, bem como na Lei Federal de
Processo Administrativo. Denota-se, assim, que o principio da legalidade irradia seus




efeitos em todos os atos da Administragio, de modo que ndo existe interesse publico a
margem da lei.

Deve-se interpretar os preceitos do ato convocatoério em conformidade com as leis
e a Constitui¢io. Afinal, é ato concretizador e de hierarquia inferior a essas. Antes de
observar o Edital e condicionar-se a ele, os licitantes devem verificar a sua legalidade,
legitimidade e constitucionalidade. Alocamos o Edital como derradeiro instrumento
normativo da licitagfio, pois regramenta as condigdes especificas de um dado certame,
afunilando a Constituicfio, as leis, € atos normativos outros infralegais. Porém, néo podera
contradita-los. Afinal, o Edital, dirfamos, antes da execugéo contratual, seria o derradeiro
ato de substancializa¢fio da Constituigio e das Leis.

Os Editais também ndo podem tratar de forma distinta a atividade economica
legalmente regulamentada. A empresa, como atividade econdmica, possui Tegras, € tais
néio podem ser interpretadas ou tratadas de forma distinta pelo Edital. Referido principio
impde a Administragdo ndo aceitar qualquer proposta que ndo se enquadre nas exigéncias
do ato convocatorio, desde que tais exigéncias tenham total relagdo ou nexo com o objeto
da licitagdo, bem como com a lei ¢ a Constituicdo. Vejamos que esta € esséncia do
principio.

Dessa maneira € principio que vincula tanto a Administragio quanto o0s
interessados, desde que, como salientado, as regras editalicias estejam em conformidade
com a lei e a Constituicdo. Conforme o art. 3° da Lei n° 8.666/93, a licitagdo destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ae instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes s#o correlatos.

O judicidrio brasileiro demonstra o seguinte, conforme:

TRF-5 - Apelacéio / Reexame Necessario APELREEX 946 CE 0006300-
05.2007.4.05.8100 (TRE-5).

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. IRREGULARIDADE NA ANALISE DAS
PROPOSTAS. VIOLACAO AOS ARTS. 3° DA LEI N° 8.666 /93 E ART.
37, XX1 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. DBESCUMPRIMENTO DE PRAZO PARA APRESENTA
CAO DE DOCUMENTOS. VIOLACAO DAS NORMAS
EDITALICIAS. DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA VENCEDORA.
APELACAO E REMESSA OFICIAL IMPROVIDAS. 1. A licita¢8o ¢ um
procedimento formal, regulamentado por normas de carater objetivo, as
quais o administrador piblico deve vincular-se, sob pena de nulidade do
procedimento licitatorio. 2. A documentagfo trazida aos autos demonstra
que a apelada foi, de fato, prejudicada na licitagdo, em virtude de
tratamento tendencioso e discriminatério por parte da autoridade apontada
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como coatora, diante da falta de critérios na apreciagdo dos elementos
trazidos nas propostas dos licitantes. 3. Ante a existéncia de situagSes
praticamente idénticas, que revelavam a oferta de propostas mexequiveis
por parte de duas empresas, o DNOCS jamais poderia, de forma
desarrazoada, desclassificar uma das concorrentes e, contraditoriamente,
consagrar como a vencedora a outra licitante que estava em idénticas
condigdes. 4. A conduta da Administragdo prejudicou injustamente a
empresa ora apelada, que seria a escothida acaso tivesse se aplicado um
isondmico e coerente critério objetivo no exame das propostas
concorrentes. 5. Além do mais, a empresa vencedora do Pregio
descumpriu prazo editalicio para envio da proposta e documenta¢do
necessaria para instrui-la. Consequentemente, a Comissdo infringiu o
dispositivo editalicio que vedava o recebimento de documentos fora
do prazo pois, nessas circunstincias, a conseqiiéncia seria a inexoravel
eliminacio da vencedora e a convocacfio das empresas sucessivamente
classificadas, e ndio a concessiio de prazo 2 margem das regras do
edital, em manifesto favorecimento a um dos concorrentes. 6. Caberia
ao apelante adotar rigorosamente o regramento legal que trata do processo
licitatorio, mediante a desclassificaco das propostas msubsistentes € a
continuidade do processo com a consagragio daquela que atendesse
plenamente as exigéncias do edital. 7. Hipdtese em que se impde a
manutengio da sentenga recorrida, diante da constatagfo de flagrantes
irregularidades na proposta que sagrou-se vencedora da licitagdo. 8.
Apelagio e remessa oficial improvidas.

TRF-1 - AGRAVO DE INSTRUMENTO (AG) AT 00036319320144010000
(TRF-1)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. DESCLASSIFICAGAO DE PROPOSTA. SUPREMACIA
DO INTERESSE PUBLICO. AGRAVO IMPROVIDO. I - Orientagdo
jurisprudencial assente de que a vinculagdo ao edital do processo de selegdo
ndo deve ir ao ponto de autorizar decisGes desarrazoadas, que importem
restrigio da participagfio de licitantes e prejudiquem a competitividade
destinada a selecionar as propostas que melhor atendam ao interesse piiblico.
(Precedente). II - Ndo é aceita a proposta de preco apresentada pela
licitante agravante ap6s o decurso do prazo concedido para tal, sob pena
de ferir o principio da isonomia e conferir privilégio a uma licitante em
detrimento das demais. III - Hip6tese em que a vigéncia do contrato, ainda
que néo esgotado, ndo pode se sobrepor 4 completa execugdo de seu objeto,
pelo que desnecesséario o computo do valor de tal contrato pela empresa
licitante, a fim atestar sua capacidade patrimonial liquida de 1/12 dos
contratos. IV - O prazo concedido para envio da proposta e dos documentos
previstos no edital (item 12.5 do edital) tem fim diverso daquele previsto
para a promog¢gdo de diligéneia, prazo esse destinado ao envio de
esclarecimentos ou complementagfo de instrugiio do procedimento (item
27.2 do edital). V - Estando a empresa credenciado no SICAF e ndo estando
mscrita no Cadastro Informativo de Créditos ndio quitados do Setor Pablico
Federal - CADIN, ou no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e
Suspensas - CEIS, bem como ter Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas
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no momento da habilitagdo, homologagdo e adjudicagdo do objeto, nfo se
verifica Obice 4 contratagio da licitante, considerando os termos da Lei n.
10.520 /2002. VI - N#o se mostra de qualquer utilidade para agravante a
suspensdo dos efeitos do Pregdo Eletrnico n. 31/2013 na hipétese,
considerando que foi legalmente desclassificada do certame. VII - Agravo
de instrumento a que se nega provimento.

TJ-MG - Apelagdo Civel AC 10000170252373003 MG (TJ-MG)

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -
PARCERIA PUBLICO-PRIVADA - MELHORIAS REDE DE
ILUMINACAO PUBLICA - DESCLASSIFICACAO DE
PROPOSTA - RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO "IN
— SPECIE". A licitagdo ¢ o procedimento administrativo que visa
assegurar o principio da isonomia € a sele¢do da proposta mais
vantajosa para o erario publico. A vinculagdo do edital ¢ o
julgamento objetivo, principios que devem nortear a licitagdo,
somente se comprazem com a interpretagdo finalistica das clausulas
editalicias na escolha da melhor € mais vantajosa proposta para a
entidade licitante. O pedido de seguranga deve ser instruido com
prova documental que demonstre sem qualquer duvida o direito
liquido e certo a ser protegido pela via mandamental. Se ndo ha
certeza quanto ao fato fundamento do pedido no mandado de
seguranca, conjurado resta o cabimento do "writ" para remediar a
espécie.

Ao constatar a pacificagdo do entendimento jurisprudencial no que tange a nfo
apresentagdo ou perda de prazo de apresentagio de propostas de pregos, gera
desclassificagdo do licitante.

Uma vez que até o fechamento desse relatério a empresa recorrente ndo havia
apresentado proposta final ao seu ultimo lance, conforme print da tela da plataforma:




C () # bicomprascom,Salzilisi

spload am

Mefhzr Lance b

Rérda Souisl Barlicizants Neihor Lenge

oy = 121
;B ~ BB R W E1

™ ° Digite acui oare pesquisar o = l.,_:

O decreto n° 10.024/2019, que versa sobre a regulamentacdo da modalidade na
forma eletronica, dispde sobre a responsabilidade do licitante junto ao processo.

Art. 19. Cabera ao licitante interessado em participar do pregéo,
na forma eletronica:

II - remeter, no prazo estabelecido, exclusivamente via sistema,
os documentos de habilitagdo ¢ a proposta e, quando necessario,
os documentos complementares,

III - responsabilizar-se formalmente pelas transagdes efetuadas
em seu nome, assumir como firmes e verdadeiras suas propostas
e seus lances, inclusive os atos praticados diretamente ou por seu
representante, excluida a responsabilidade do provedor do
sistema ou do ¢6rgdo ou entidade promotora da licitagdo por
eventuais danos decorrentes de uso indevido da senha, ainda que
por terceiros;

IV - acompanhar as operagles no sistema eletrénico durante o
processo licitatorio e responsabilizar-se pelo onus decorrente
da perda de negocios diante da inobservincia de mensagens
emitidas pelo sistema ou de sua desconexio;

)

Ficando, claramente evidente que a licitante em flagrante descumprimento do
edital ao ndo envio da sua proposta final, ndo merecendo prosperar a argumentacdo da
recorrente, inalterado o resultado do processo de licitagio.
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DA CONCLUSAO

Diante do exposto e pelas razdes aqui apresentadas, julga-se IMPROCEDENTE,
o recurso administrativo apresentado pela empresa A.S.C. SERVICOS E COMERCIO
DE EQUIPAMENTOS ELETRONICOS EIRELI, mantendo-se inalterado o resultado
da analise e desclassificacdo da concorrente presente processo.

Ibicuitinga - CE, 31 de maio de 2021.
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Pregoeira Oficial




DA AUTORIDADE COMPETENTE

Ante todo o exposto, com fulcro no inciso IV do art. 13 do Decreto n° 10.024/19,
DECIDO conhecer do recurso interposto pela empresa A.S.C. SERVICOS E COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS ELETRONICOS EIRELI ¢ NEGAR PROVIMENTO, inalterado a
decisdo da equipe de pregdo desta prefeitura, mantendo o resultado da analise e
desclassificagfo da concorrenté e mantendo habilitada a HIBRIDA EMPREENDIMENTOS
E SERVICOS COMBINADOS DE ESCRITORIO E APOIO AADMINISTRATIVOS
EIRELL, considerando que nfio foram apresentados motivos para a sua inabilitaggo.

Ibicuitinga - CE, 31 de maio de 2021.
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V%LISTENIO DA NOBREGA LIMA
Ordenador de Despesas da Secretaria de Satide




