DECISAO SOBRE A IMPUGNACAO AO EDITAL DO CONCORRENCIA
ELETRONICA N° 2411.13-01-SEOB-CE

IMPUGNACAO AO EDITAL - OBEDIENCIA AO PRAZO ESTIPULADO NO Art. 164,
da Lei n° 14.133/21 - RECEBIDO E IMPROCEDENTE.

Trata-se de impugnagdo ao edital da CONCORRENCIA ELETRONICA em epigrafe,
apresentado pela empresa I O BARBOSA RI PROJETOS. Ao objeto: REGISTRO DE
PRECO PARA CONTRATACAO DOS SERVICOS DE MELHORIA,
EFICIENTIZACAO, AMPLIACAO E DEMAIS SERVICOS PERTINENTES DO
PARQUE DE ILUMINACAO PUBLICA, NO MUNICIPIO DE IBICUITINGA-CE.

PRELIMINARES

Considerando que a empresa apresentou impugnacgio atendendo as exigéncias de
admissibilidade, que no nosso entendimento corresponde a uma impugnagdo com natureza
estabelecida no Art. 164, da Lei n® 14.133/21.

A presente impugnagao foi protocolada no dia 02 de dezembro de 2024, a mesma deve
ser considerada os ditames do Art. 164, da Lei n® 14.133/21, como se vé:

Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até
3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo Gnico. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de
até 3 (trés) dias uteis, limitado ao Wltimo dia util anterior a data da
abertura do certame.

O prazo para apresentagido de Impugnacio ¢ de até 03 (trés) dias tteis antes da data
fixada para abertura da sessdo publica.

Ao protocolar a Impugnagdo, via e-mail oficial conforme as regras vigentes, que
originou este expediente, ocorrendo em 02/12/2024 as 16:03 (horario de Brasilia), sendo
manifestadamente tempestiva a medida buscada.

Sendo considerado a tempestividade da presente impugnagio, passando assim a analise
do mérito da questdo, nos termos do Edital de licitagdo.

DAS ALEGACOES

Em apertada sintese, a impugnante alega a necessidade de retificar o edital em relagio
aos pontos a seguir:
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A. Aduz em primeiro tdpico, sobre a forma de pesquisa de pregos para aferi¢do de
pregos mercadoldgicos, arguindo que o inciso 1V do art. 23, da lei n® 14.133/21,
versa sobre a pesquisa direta com fornecedores. Onde o licitante exige a
apresentagdo das cotagdes nos autos do processo.

B. Em segundo ponto, o impugnante alega ataca os itens de qualificagdo técnica,
por exigéncia dos itens de maior relevancia e valor significativo do objeto. Arguindo
pela exclusdo dos referidos itens citado na pega impugnatoria.

DA ANALISE DO MERITO

Conforme artigo 6°, XIII, da Lei 14.133/2021, bens e servigos comuns sdo “aqueles
cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagdes usuais de mercado”.

A aquisig@o desses bens e servigos comuns esta sempre vinculada a0 menor prego
(ou maior desconto, que, na realidade, acaba por refletir mesmo o menor prego), conforme art.
6°, XLI, da novel legislagdo.

A concorréncia é a modalidade de licitagdo que a Lei 14.133/2021 elegeu como
obrigatoria a contratagdo de modalidade de licitagdo para contratagdo de bens e servigos
especiais ¢ de obras e servigos comuns e especiais de engenharia. No caso em tela, o objeto a

ser fornecido se encaixa no conceito de bem comum.

Segundo Renato Geraldo Mendes, o processo de contratagio piiblica envolve quatro
pilares: (a) a existéncia de uma necessidade a ser satisfeita; (b) a identificagdo de uma solugio
(encargo/objeto) capaz de satisfazé-la; (c) a selegdo da pessoa que tenha condigdes de viabilizar
a solugdo; e (d) a melhor equivaléncia entre o objeto e a remunerag¢do do contratado. Para ele,
0 quadrindmio “problema | solugdo | terceiro | relagdo custo-beneficio” sio os pilares da

contratagdo publica.

A. Aduz em primeiro tépico, sobre a forma de pesquisa de precos para afericdo de
pregos mercadologicos, arguindo que o inciso IV do art. 23, da lei n® 14.133/21, versa sobre a
pesquisa direta com fornecedores. Onde o licitante exige a apresentagdo das cota¢des nos
autos do processo.

Segundo o artigo 23 da nova lei, os pregos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas devem ser considerados, observando a economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do contrato, a pesquisa de pregos para fins de determinagdo do valor
estimado em processo licitatorio para a AQUISICAO DE BENS E CONTRATACAO DE SERVICOS
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EM GERAL sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, empregados de forma
combinada ou néo:
Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execugdo do objeto.
§ 1° No processo licitatério para aquisicao de bens e contratagdo de servi¢os
em geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no
melhor prego aferido por meio da utilizacdo dos seguintes pardmeltros,
adotados de forma combinada ou néo:
I - composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de pregos em
satide disponiveis no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP);
1 - contratagdes similares feitas pela Administragdao Piiblica, em execu¢do ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizagdo de pregos correspondente;
11 - utiliza¢do de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de
sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham
a data e hora de acesso;
IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os or¢amentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de
regulamento.
§ 2° No processo licitatorio para contratagdo de obras e servicos de
engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do
percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos
. Encargos Sociais (ES) cabiveis, serd definido por meio da utiliza¢do de
pardmetros na seguinte ordem:
I - composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para
servigos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices de Construg¢do Civil (Sinapi), para as demais
obras e servigos de engenharia;

Importante ressaltar que a lei determina a necessidade de regulamentagdo para o procedimento
administrativo de pesquisa de prego (inclusive, finalizou-se no dia 20/04 a consulta pablica sobre a
minuta da Instrugdo Normativa que ira regulamentar o procedimento de pesquisa de pregos a nivel
federal).

No presente certame a planilha orgamentaria assim como todo orgamento foi calculado por meio
de tabelas oficiais ndo sendo necessario a cotagdo de pregos, através das seguintes fontes: ORSE
2024/06; SEINFRA 028.1-com desoneragdo e composigdes proprias, importante ressaltar que nas
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composi¢des proprias, as fontes de pesquisa estdo vinculadas na composi¢do de custos unitarios, e
também sdo fontes por tabelas oficiais.

Niao prosperam a alegag¢io no presente item.

B. Em segundo ponto, o impugnante alega ataca os itens de qualificagdo técnica,

por exigéncia dos itens de maior relevancia e valor significativo do objeto. Arguindo pela
exclusdo dos referidos itens citado na pe¢a impugnatoria.

14.133/21.

Em resposta ao segundo questionamento ora apresentado, vejamos o que diz a lei

Art. 67. A documentagdo relativa a qualifica¢do técnico-profissional e
técnico-operacional serd restrita a:

I - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratacdo;

1I - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatdrios emitidos na
forma do § 3°do art. 88 desta Lei;

Il - indicagdo do pessoal técnico, das instala¢oes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizac¢do do objeto da licitagdo, bem como
da qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizard
pelos trabalhos;

1V - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
0 caso;

V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o
caso;

VI - declara¢do de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condigoes locais para o cumprimento das obrigagdes
objeto da licitagao.

§ 1°A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevdancia ou
valor significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham
valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total
estimado da contratacdo.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, serd admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por
cento) das parcelas de que trata o referido pardgrafo, vedadas limitacdes de

tempo e de locais especificos relativas aos atestados. (G. n.)

E valido considerar como “parcela de maior relevéncia técnica” o conjunto de caracteristicas e
elementos que individualizam e diferenciam o objeto, evidenciando seus pontos mais criticos, de maior
complexidade técnica e risco mais elevado para a sua execugdo. E aquilo que é realmente caracterizador
da obra ou do servigo, que € de suma importancia para o resultado almejado pela contratagao.

Vejamos o que diz o TCU sobre o tema:
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ADMINISTRATIVO. PROJETO DE SUMULA. COMPROVACAO DA
CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL DE LICITANTES.
LEGALIDADE DA EXIGENCIA DE PROVA DA EXECUCAO DE
QUANTITATIVOS MINIMOS EM OBRAS OU SERVICOS COM
CARACTERISTICAS SEMELHANTES. CONVENIENCIA E
OPORTUNIDADE DA PROPOSTA. APROVACAQ. Converte-se em sumula
o entendimento, pacificado no dmbiio do Tribunal de Contas da Unido, no
sentido de que, para a comprova¢ao da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevincia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a
exigéncia de comprovagio da execugdo de quantitativos minimos em obras
ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar propor¢do com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser
executado

(TCU 00845120091, Relator: UBIRATAN AGUIAR, Data de Julgamento:
19/01/2011)

Na presente licitagdo as exigéncias do edital estdo totalmente em conformidade com a legislagdo
patria.

Além disso, ndo ha qualquer vedagdo legal para que em processos licitatorios se busque
contratar o melhor e mais eficiente para atender o interesse publico, pelo contrario, é dever da
Administragdo prezar pela qualidade dos servigos publicos que serdo executados, conforme determina
a Constitui¢do Federal, mesmo que, por vezes, o servigo ora licitado, ndo seja de conhecimento de
determinados interessados, ao passo que diariamente ocorrem inovagdes tecnologicas em todos os
setores do mercado.

Nio prosperam a alegacio no presente item.

DA DECISAO

Diante dos argumentos apresentados em pega pela Impugnante CONHECO da impugnagao
interposta, por estar nas formas da Lei, e, quanto ao mérito, entende-se pela sua IMPROCEDENCIA.
Diante de todo o exposto acima, a impugnagdo ¢ improcedente em todos os seus termos, sendo
mantida a data e horario definidos para abertura da sessdo publica da CONCORRENCIA
ELETRONICA N° 2411.13-01-SEOB-CE.

7 Ibicuitinga - CE, 10 de dezembro de 2024.

wiar L.opes ’gz
Agente de Contratagao do Muni¢ipio de Ibicuitinga /CE
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Critério julgamento: Menor Prego / Maior Desconto  Modo disputa: Aberto

Avisos (0) Impugnagoes (3) Esclarecimentos (1)
11/12/2024 16:33
[
Em apertada sintese, a impugnante alega a hecessidade de retificar o edital em relacao aos pontos a seguir.
)

N

1. EXIGENCIA DE FABRICAGCAO NACIONAL.

11/12/2024 16:32
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A. Aduz em primeiro tpico, sobre a forma de pesquisa de precos para afericao de pregos mercadologicos.
arguindo que o inciso IV do art. 23, da lei n° 14.133/21, versa sobre a pesquisa direta com fornecedores. Onde
o licitante exige a apresentacao das cotagoes nos autos do processo.

B. Em segundo ponto, o impugnante alega ataca os itens de qualificagdo tecnica. por exigéncia dos itens de
maior relevancia e valor significativo do objeto. Arguindo pela exclusao dos referidos itens citado na peca
impugnatoria.

Ay

A. Aduz em primeiro tdpico, sobre a forma de pesquisa de precos para aferigao de pregos mercadologicos.
arguindo que o inciso IV do art. 23. da lei n® 14.133/21, versa sobre a pesquisa direta com fornecedores. Onde
o licitante exige a apresentagao das cotacoes nos autos do processo.

Segundo o artigo 23 da nova lei. os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas devem ser considerados, observando a economia de escala e as peculiaridades do local
de execugao do contrato. a pesquisa de precos para fins de determinagao do valor estimado em processo
licitatério para a AQUISICAO DE BENS E CONTRATACAO DE SERVICOS EM GERAL sera realizada mediante a
utilizagao dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou nao:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagao devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os precos consiantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto.
§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratacao de servicos em geral, conforme
regulamento. o valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizacdo dos
seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nac:

| - composigao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para
consulta de precos ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCPY),

Il - contratacoes similares feitas pela Administracao Publica, em execucao ou concluidas no periodo de 1 (um)
ane anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o
indice de atualizacao de pregos correspondente;

Il - utilizacao de dados de pesquisa publicada em midia especiatizada. de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde
que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacao formal de cotacéo, desde que
seja apresentada justificativa da escotha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orcamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital:

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de reguiamento.

§ 2° No processo licitatorio para contratacdo de obras e servicos de engenharia, conforme regulamento, o
valor estimado. acrescido do percentual de Beneficios e Despesas indiretas (EDI) de referéncia e dos
Encargos Sociais (ES) cabiveis. sera definido por meio da utilizacac de parametros na seguinte ordem:

| - composicac de custos unitarios menores ou iguais 8 mediana do item correspendente do Sistema de
Custos Referenciais de Obras (Sicro). para servicos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de Construgae Civil (Sinapi), para as demais obras e servicos de
engenharta

Imperiante ressallar que a lel determina a necessidade de regulamentacio para o procedimento
administrative de pezquisa de preco (nelusive, finalizeu=se no dia 20704 a eonsulta publica solwe a minuta




oficiais.

N&o prosperam a alegacao no presente item.

B. Em segundo ponto, o impugnante alega ataca os itens de qualificacdo tecnica. por exigéncia dos itens de
maior relevancia e valor significativo do objeto. Arguindo pela excluséo dos referidos itens citado na peca
impugnatoria.

Em resposta ao segundo questionamento ora apresentado. vejamos o que diz a lei 14133/21.

Art. 67. A documentacio relativa a qualificacio técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentacao de profissional. devidamente registrado no consetho profissional competente, quando for o
caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugao de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratacao:

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente. quando for o caso,
gue demonstrem capacidade operacional na execucao de servicos similares de complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3° do
art. 88 desta Lei;

IIl - indicagao do pessoal técnico, das instalacdes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a
realizacdo do cobjeto da licitagdo, bem como da qualificagao de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos:

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial. quando for o caso:

V - registro ou inscricao na entidade profissional competente. quando for o caso;

VI - declaragao de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacoes e das condicdes locais para
0 cumprimento das obrigagoes objeto da licitagao.

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da
licitacao, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor
total estimado da contratacao.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo. sera admitida a exigéncia de atestados com
quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo,
vedadas limitagoes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados. (G. n)

E valido considerar como “parcela de maior relevancia técnica’ o conjunto de caracteristicas e elementos que
individualizam e diferenciam o objeto. evidenciando seus pontos mais criticos, de maior complexidade
tecnica e risco mais elevado para a sua execugao. £ aquilo que e realmente caracterizador da obra ou do
servigo. que & de suma importancia para o resultado almejado pela contratacao.
Vejamos o que diz o TCU sobre o tema:
ADMINISTRATIVO, PROJETO DE SUMULA. COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL DE
LICITANTES, LEGALIDADE DA EXIGENCIA DE PROVA DA EXECUCAQ DE QUANTITATIVOS MINIMOS EM
OBRAS OU SERVICOS COM CARACTERISTICAS SEMELHANTES. CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DA
PROPOSTA. APROVACAQ. Converte-se em stimula o entendimento, pacificado no ambito do Tribunal de
Contas da Unido. no sentido de que. para a comprovagao da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente. as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovacao da execucdo de guantitativos minimos em obras ou servicos
w com caracteristicas semelhantes. devendo essa exigéncia guardar proporcao com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado
(TCU 00845120091, Relator UBIRATAN AGUIAR, Data de Julgamento: 19/01/2011)

Na presente licitagao as exigéncias do editat estao totalmente em conformidade com a legislacao patria.

Alem disso, nao ha qualquer vedacao legal para que em processos licitatorios se busque contratar o melhor
e mais eficiente para atender o interesse pulblico, pelo contrario, € dever da Administragao prezar pela
qualidade dos servicos publicos que serao executados, conforme determina a Constituicao Federal, mesmo
que, por vezes, o servigo ora licitado, ndo seja de conhecimento de determinados interessados, ao passo que
diariamente ocorrem inovagoes tecnologicas em todos os setores do mercado.

Nao prosperam a alegagao no presente item.

DA DECISAQ

Diante dos argumentos apresentados em peca peta Impugnante CONHECO da impugnacao interposta, por
estar nas formas da Lei, e. quanto ao mérito, entende-se pela sua IMPROCEDENCIA. Diante de todo o

exposto acima, a impugnacao e improcedente em todos os seus termos, sendo mantida a data e horario
definidos para abertura da sessdo publica da CONCORRENCIA ELETRONICA N° 241113-01-SEOB-CE,

11/12/2024 1631
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