DECISAO SOBRE A IMPUGNACAO AO EDITAL DO CONCORRENCIA
ELETRONICA N° 2411.13-01-SEOB-CE

IMPUGNACAO AO EDITAL — OBEDIENCIA AO PRAZO ESTIPULADO NO Art. 164,
da Lei n° 14.133/21 - RECEBIDO E IMPROCEDENTE.

Trata-se de impugnagdo ao edital da CONCORRENCIA ELETRONICA em epigrafe,
apresentado pela empresa DMP EQUIPAMENTO LTDA. Ao objeto: REGISTRO DE
PRECO PARA CONTRATACAO DOS SERVICOS DE MELHORIA,
EFICIENTIZACAO, AMPLIACAO E DEMAIS SERVICOS PERTINENTES DO
PARQUE DE ILUMINACAO PUBLICA, NO MUNICIPIO DE IBICUITINGA-CE.

PRELIMINARES

- Considerando que a empresa apresentou impugnacdo atendendo as exigéncias de
admissibilidade, que no nosso entendimento corresponde a uma impugnacido com natureza
estabelecida no Art. 164, da Lei n® 14.133/21.

A presente impugnagao foi protocolada no dia 04 de dezembro de 2024, a mesma deve
ser considerada os ditames do Art. 164, da Lei n® 14.133/21, como se vé:

Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até
3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo unico. A resposta a4 impugnagdo ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de
até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da
abertura do certame.

~ O prazo para apresentacdo de Impugnacio € de até 03 (trés) dias iteis antes da data
fixada para abertura da sessdo publica.

Ao protocolar a Impugnacdo, via e-mail oficial conforme as regras vigentes, que
originou este expediente, ocorrendo em 04/12/2024 as 08:01 (horario de Brasilia), sendo
manifestadamente tempestiva a medida buscada.

Sendo considerado a tempestividade da presente impugnagio, passando assim a analise
do mérito da questdo, nos termos do Edital de licitagdo.

DAS ALEGACOES

Em apertada sintese, a impugnante alega a necessidade de retificar o edital em relagio
aos pontos a seguir:
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1) EXIGENCIA DE FABRICACAO NACIONAL;

2) EXIGENCIA DO SELO PROCEL;,

3) DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE LAUDOS;

4) DO CERTIFICADO E REGISTRO INMETRO;

5) DA GARANTIA MINIMA DAS LUMINARIAS:

6) DA EFICIENCIA ENERGETICA;

7) ESCLARECIMENTO SOBRE A EFICIENCIA LUMINOSA.

DA ANALISE DO MERITO

Conforme artigo 6°, XIII, da Lei 14.133/2021, bens e servigos comuns sdo “aqueles
cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagdes usuais de mercado™.

A aquisig¢@o desses bens e servigos comuns estd sempre vinculada ao menor prego
(ou maior desconto, que, na realidade, acaba por refletir mesmo o menor prego), conforme art.
6°, XLI, da novel legislagdo.

A concorréncia ¢ a modalidade de licitagdo que a Lei 14.133/2021 elegeu como
obrigatoria a contratagdo de modalidade de licitagdo para contratagdo de bens e servigos
especiais € de obras e servigos comuns e especiais de engenharia. No caso em tela, o objeto a

ser fornecido se encaixa no conceito de bem comum.

Segundo Renato Geraldo Mendes, o processo de contratagio publica envolve quatro
pilares: (a) a existéncia de uma necessidade a ser satisfeita; (b) a identificagdo de uma solugdo
(encargo/objeto) capaz de satisfazé-la; (c) a selegdo da pessoa que tenha condi¢des de viabilizar
a solugdo; e (d) a melhor equivaléncia entre o objeto e a remuneragio do contratado. Para ele,
0 quadrindmio “problema | solugdo | terceiro | relagdo custo-beneficio” sdo os pilares da

contratagdo publica.

1. EXIGENCIA DE FABRICACAO NACIONAL.

A empresa indica como legisla¢@o técnica de embasamento a portaria 62 do INMETRO,
Orientagdes Gerais para usuarios sobre luminarias LED para Iluminagio Publica da ABILUX
(Associagdo Brasileira da Industria de [luminagdo), NBR IEC-60598- 1: Requisitos Gerais e
Ensaios, NBR-15129:2012- Luminarias para Iluminagdo Pablica e NBR-5101:2012-
Iluminagio Publica Procedimento (Classificagdo), LM-80, LM-79 ¢ TM21 do LED, Normas

SAE ou ABNT NBR 6834, entre outros.



O projeto utiliza como referéncia que os itens devem cumprir as normas de ABNT, em
especial de nos casos de luminarias em LED a NBR 15129.

Nio prospera a alegacdo no presente item.

B. Em segundo ponto, o impugnante alega ataca os itens de qualificagdo técnica,

por exigéncia dos itens de maior relevancia e valor significativo do objeto. Arguindo pela
exclusdo dos referidos itens citado na pega impugnatoria.

14.133/21.

Em resposta ao segundo questionamento ora apresentado, vejamos o que diz a lei

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional serd resirita a:

I - apresenta¢do de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, para fins de contrata¢ao;

11 - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execugdo de servigos similares de complexidade tecnoléogica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatorios emitidos na
forma do § 3°do art. 88 desta Lei;

Il - indica¢do do pessoal técnico, das instalagoes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realiza¢do do objeto da licitacao, bem como
da qualifica¢do de cada membro da equipe técnica que se responsabilizard
pelos trabalhos;

1V - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
0 caso;

V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o
caso;

VI - declara¢do de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes
objeto da licitagdo.

§ 1° A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevdncia ou
valor significativo do objeto da licitacao, assim consideradas as que tenham
valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total
estimado da contratacdo.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, serd admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por
cento) das parcelas de que trata o referido pardgrafo, vedadas limitacoes de
tempo e de locais especificos relativas aos atestados. (G. n.)

E valido considerar como “parcela de maior relevancia técnica” o conjunto de caracteristicas e
elementos que individualizam e diferenciam o objeto, evidenciando seus pontos mais criticos, de maior
complexidade técnica e risco mais elevado para a sua execugdo. E aquilo que é realmente caracterizador
da obra ou do servigo, que ¢ de suma importancia para o resultado almejado pela contratagio.

Vejamos o que diz o TCU sobre o tema: @/



ADMINISTRATIVO. PROJETO DE SUMULA. COMPROVACAO DA
CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL DE LICITANTES.
LEGALIDADE DA EXIGENCIA DE PROVA DA EXECUCAO DE
QUANTITATIVOS MINIMOS EM OBRAS OU SERVICOS COM
CARACTERISTICAS SEMELHANTES. CONVENIENCIA E
OPORTUNIDADE DA PROPOSTA. APROVACAQ. Converte-se em stimula
o entendimento, pacificado no ambito do Tribunal de Contas da Unido, no
sentido de que, para a comprova¢do da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevincia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a
exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em obras
ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar propor¢do com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser
executado

(TCU 00845120091, Relator: UBIRATAN AGUIAR, Data de Julgamento:
19/01/2011)

Na presente licitagdo as exigéncias do edital estdo totalmente em conformidade com a legislagdo
patria.

Além disso, ndo ha qualquer vedagdo legal para que em processos licitatorios se busque
contratar o melhor e mais eficiente para atender o interesse publico, pelo contrario, é dever da
Administragio prezar pela qualidade dos servigos publicos que serdo executados, conforme determina
a Constituigdo Federal, mesmo que, por vezes, o servigo ora licitado, ndo seja de conhecimento de
determinados interessados, ao passo que diariamente ocorrem inovagdes tecnologicas em todos os
setores do mercado.

Nio prospera a alegacio no presente item.
2. EXIGENCIA DO SELO PROCEL

Conforme projeto basico, as luminarias devem estar acompanhadas de certificado de
conformidade do INMETRO, e, para os equipamentos de areas classificadas, certificado que atenda as
portarias do INMETRO, atestando a adequagdo as normas técnicas e de seguranca.

O INMETRO, autarquia federal pertencente a estrutura do MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS, é o orgao do Governo Federal
responsavel pela coordenagdo dos Sistemas Brasileiros de Metrologia, de Normalizagio e de
Certificagdo de Conformidade, sendo um 6rgdo publico de credibilidade e acreditagio distinta no cenario
nacional.

A administragdo, na analise de qualidade dos produtos a serem adquiridos, tomou todos os
cuidados de garantir que tais produtos possuam ateste de qualidade, bem como que seu funcionamento
seja eficiente e eficaz.

Tais procedimentos vdo ao encontro do Acorddo 1305/2023 do TCU, onde o Tribunal decide
que, em outras oportunidades, o oOrgdo licitante passe a especificar os equipamentos com as
caracteristicas de eficiéncia pretendida, sem vincula-los a certificagdes especificas, a exemplo do selo
“PROCEL”. A especificidade de exigéncia de selo Procel ndo constitui restritivamente uma exigéncia
legal. Ndo se busca, no caso, restringir ainda mais a competitividade, mas, outrossim, garantir a ampla
possibilidade de competigdo e isonomia entre fornecedores, em estrita conformidade com preceitos de
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ordem técnica e legal. Como se vé, a auséncia de exigéncia do selo Procel nio obsta a continuidade do
certame, na medida em que, a rigor, ndo se trata de requisito legal.

Nio prospera a alegacio no presente item.
3. DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE LAUDOS:

Nio carece de laudos produtos ora ja fornecidos com selo do INMETRO, se trata de medida
antiecondmica, além de elevagdo dos custos para os licitantes interessados.

Conforme projeto basico, as luminarias devem estar acompanhadas de certificado de
conformidade do INMETRO, e, para os equipamentos de areas classificadas, certificado que atenda as
portarias do INMETRO, atestando a adequagdo as normas técnicas e de seguranca.

Nio prosperam a alegacio no presente item.
4. DO CERTIFICADO E REGISTRO INMETRO;
Item ja respondido no item 2 da presente pega.

Conforme projeto basico, as luminarias devem estar acompanhadas de certificado de
conformidade do INMETRO, e, para os equipamentos de areas classificadas, certificado que atenda as
portarias do INMETRO, atestando a adequagdo as normas técnicas e de seguranga.

Nao prospera a alegaciio no presente item.

5. DA GARANTIA MINIMA DAS LUMINARIAS:
Item ja respondido no item 2 da presente pega.

Conforme projeto basico, as luminarias devem estar acompanhadas de certificado de conformidade
do INMETRO, e, para os equipamentos de areas classificadas, certificado que atenda as portarias do
INMETRO, atestando a adequagdo as normas técnicas e de seguranga e garantia.

Nio prospera a alegaciio no presente item.

6. DA EFICIENCIA ENERGETICA;
Item ja respondido no item 2 da presente pega.

Conforme projeto basico, as luminarias devem estar acompanhadas de certificado de
conformidade do INMETRO, e, para os equipamentos de areas classificadas, certificado que atenda as
portarias do INMETRO, atestando a adequag3o as normas técnicas e de seguranga e garantia.

O selo A INMETRO de eficiéncia energética esta atendido pelo edital. Que exige 110 Lm/W

de eficiéncia.

Nio prospera a alegaciio no presente item.



7. ESCLARECIMENTO SOBRE A EFICIENCIA LUMINOSA

O selo A INMETRO de eficiéncia energética esta atendido pelo edital. Que exige 110 Lm/W
de eficiéncia.

Nio prospera a alegacio no presente item.
DA DECISAO

Diante dos argumentos apresentados em pega pela Impugnante CONHECO da impugnagio
interposta, por estar nas formas da Lei, e, quanto ao mérito, entende-se pela sua IMPROCEDENCIA.
Diante de todo o exposto acima, a impugnacio € improcedente em todos os seus termos, sendo
mantida a data e horario definidos para abertura da sessdo publica da CONCORRENCIA
n ELETRONICA N° 2411.13-01-SEOB-CE.

’7 Ibicuitinga - CE, 10 de dezembro de 2024.
id A%iar LoLQ
Agente de Contratagdo do Municipio de Ibicuitinga /CE
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Em apertada sintese, a impugnante alega a hecessidade de retificar o edilal em relacao aos pontos a seguir.
1) EXIGENCIA DE FABRICACAO NACIONAL:

2) EXIGENCIA DO SELO PROCEL.

3) DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE LAUDOS;

4) DO CERTIFICADO E REGISTRO INMETRO;

5) DA GARANTIA MINIMA DAS LUMINARIAS:

6) DA EFICIENCIA ENERGETICA;

7) ESCLARECIMENTO SOBRE A EFICIENCIA LUMINOSA.

&
1. EXIGENCIA DE FABRICACAC NACIONAL.

A empresa indica como legislagao tecnica de embasamento a portaria 52 do INMETRO, Orientacées Gerais
para usuarios sobre luminarias LED para lluminacao Publica da ABILUX {(Associagao Brasileira da Industria de
lluminagao), NBR IEC-60598- 1: Requisitos Gerais e Ensaios. NBR-151292012- Luminarias para lluminacéo
Publica e NBR-5101:2012- |luminacao Publica Procedimento (Classificacao), LM-80. LM-79 e TM21 do LED,
Normas SAE ou ABNT NBR 6834, entre outros.

O projeto utiliza como referéncia que os itens devem cumprir as normas de ABNT, em especial de nos casos
de luminarias em LED a NBR 15129,

Nao prospera a alegacao no presente item.

B. Em segundo ponto, o impugnante alega ataca os itens de qualificacao técnica. por exigéncia dos itens de
maior relevancia e valor significativo do objeto. Arguindo pela exclusao dos referidos itens citado na peca
impugnatoria,

Em resposta ao segundo questionamento ora apresentado. vejamos o que diz a lei 14.133/21.

Art. 67. A documentacao relativa a qualificacio técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a:

I - apresentacao de profissional. devidamente registrado no consetho profissional competente, quando for o
caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucao de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratacao:

Il - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso,
que demonstrem capacidade operacional na execucao de servicos similares de complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3° do
art. 88 desta Lei;

Il - indicacao do pessoal técnico. das instalagées e do aparelhamento adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagao, bem como da qualificacao de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabathos:

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

V - registro ou inscricao na entidade profissional competente, quando for o caso,

VI - declaragao de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacoes e das condigdes locais para
o cumprimento das obrigacoes objeto da licitagao.

§1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da
licitacao, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor
total estimado da contratacao.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a exigéncia de atestados com
quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento} das parcelas de que trata o referido paragrafo,
vedadas limitacGes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados. (G n)

E valide considarar como "parcela de maior relevancia técniea’ © conjunto de caractensticas e elementos gue
individualizam e diferenciam o objeto. evidens
leenica 8 raco mais elevade para a sua execucds. E aquilo que ¢ realmente caracterizador da obra ou do




PROPOSTA. APROVACAQ. Converte-se em sumula o entendimento, pacificado no ambito do Tribunal de
Contas da Unido. no sentido de que. para a comprovacao da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, € legal a exigéncia de comprovacao da execugao de quantitativos minimos em obras ou servicos
com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgao com a dimensao e a
complexidade do objeto a ser executado

(TCU 00845120091, Relator: UBIRATAN AGUIAR, Data de Julgamento: 18/01/2011)

Na presente licitagao as exigéncias do edital estao totalmente em conformidade com a legislagao patria.

Além disso, ndo ha qualquer vedacao legal para que em processos licitatorios se busque contratar o melhor
e mais eficiente para atender o interesse publico, pelo contrario, € dever da Administracdo prezar pela
qualidade dos servicos publicos que serdo executados, conforme determina a Constituicao Federal, mesmo
que, por vezes, o servico ora licitado, nao seja de conhecimento de determinados interessados, ao passo que
diariamente ocorrem inovacoes tecnologicas em todos os setores do mercado.

Nao prospera a alegagaoe no presente item.
2. EXIGENCIA DO SELO PROCEL

Conforme projeto basico. as luminarias devem estar acompanhadas de certificado de conformidade do
INMETRO, e, para os equipamentos de areas classificadas, certificado que atenda as portarias do INMETRO,
atestando a adequacao as normas técnicas e de seguranca.

0 INMETRO, autarquia federal pertencente a estrutura do MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS. é o 6rgao do Governo Federal responsavel pela coordenagdo dos Sistemas
Brasileiros de Metrologia. de Normalizagao e de Certificacao de Conformidade, sendo um orgao publico de
credibilidade e acreditagao distinta no cenaric nacional.

A administracao, na analise de qualidade dos produtos a serem adquiridos. tomou todos os cuidados de
garantir que tais produtos possuam ateste de qualidade. bem como que seu funcionamento seja eficiente e
eficaz.

Tais procedimentos vao ao encontro do Acordao 1305/2023 do TCU, onde o Tribunal decide que, em outras
oportunidades, o orgao licitante passe a especificar 0os equipamentos com as caracteristicas de eficiéncia
pretendida, sem vincula-los a certificagoes especificas, a exemplo do selo "PROCEL". A especificidade de
exigéncia de selo Procel ndo constitui restritivamente uma exigéncia legal. Nao se busca, no caso, restringir
ainda mais a competitividade. mas, outrossim, garantir a ampla possibilidade de competicéo e isonomia entre
fornecedores, em estrita conformidade com preceitos de ordem técnica e legal. Como se vé, a auséncia de
exigéncia do selo Procel ndo obsta a continuidade do certame, na medida em que, a rigor, ndo se trata de
requisito legal.

Nao prospera a alegagao no presente item.
3. DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE LAUDOS:

Nao carece de laudos produtos ora ja fornecidos com selo do INMETRO. se trata de medida antieconémica.
além de elevacdo dos custos para os licitantes interessados.

Conforme projeto basico. as luminarias devem estar acompanhadas de certificado de conformidade do
INMETRO, e. para os equipamentos de areas classificadas. certificado gue atenda as portarias do INMETRO,
atestando a adequacéo as normas técnicas e de seguranca.

Nao prosperam a alegagao no presente item.
4. DO CERTIFICADO E REGISTRO INMETRO;

Item ja respondido no item 2 da presente peca.

Conforme projeto basico. as luminarias devem estar acompanhadas de certificado de conformidade do
INMETRO, e. para os equipamentos de areas classificadas. certificado que atenda as portarias do INMETRO,
atestando a adequacao as normas técnicas e de seguranca.

Né&o prospera a alegacao no presente item.

5. DA GARANTIA MINIMA DAS LUMINARIAS:

ltem ja respondido no item 2 da presente peca,

Conferme prefete Basice. as lumindras devem estar acempanhadas de certificado de conformidade do
INMETRO e para o equipamentos de dreas classificadas. cerlificado gue atenda as portarias do INMETRO.
atestande a adeguacae as nermas léenicas o de seguranca e garantia,
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