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ILMO(A). SR(A). PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE IBICUITINGA, CE

RECURSO A AUTORIDADE SUPERIOR

LICITAGCAO: CONCORRENCIA PUBLICA N° 01/2019-SEOB-CP
ORGAO LICITANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE IBICUITINGA, CE

CONSTRUTORA E IMOBILIARIA BRILHANTE LTDA-ME inscrita no CNPJ sob
.0 n° 06.974.509/0001-11, devidamente qualificada nos autos do processo licitatorio
CONCORRENCIA PUBLICA N° 06.001/2019-CP, com ful>cr0 na alinea “a“ do inciso | do art.
109 da Lei n° 8666/93, a presenca de Vossas Sénhorias a fim de interpor RECURSO A
AUTORIDADE SUPERIOR contra decisao que reputou lnabllltada ‘a recorrente na refendaﬂ

concorréncia, pelos fatos e fundamentos a segu:r delmeados

Inicialmente,-.comprova-se a tempestividade deste recurso, dado que o julgamento

ocorreu em 13 de novembro ‘dé 2019, tendo sido:dado ciéncia‘'a recorrente em 18 de

novembro de 2019 portanto cumprido o prazo preterlto preVISto na lei 8666/1993, ja que a

.data final para alcangar o referido nao foi ultrapassada
02" DO OBJETO

A presente impugnagdo apresenta questbes pontuais que vncnam o ato
convocatono quer por discreparem do rito estabelecido na lei 8666/1993 (com™ alteragoes'
posterlores), quer por restringirem a competitividade, condi¢do esta essencial para a validade
de qualquer procedimento licitatorio. ' '

Pretende também apontar situacdes que devem ser esclarecidas, facilitando-se a
compreensdo.de determinadas clausulas e evitando-se interpretacdes equivocadas.

Os fundamentos que justificam a presente impugnacgéo, conforme exp’osigéd a
seguir. - ' \&9 \,/6) 1\?{
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03.1. ALEGACAO DE AUSENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
OPERACIONAL

Apos a sessio de abertura dos envelopes de habilitagio da licitagdo em epigrafe, ocorrida em”
sessdo publica na sala de reunides da Comissdo de Licitagdo, promoveu-se a andlise da
documentagéo e julgamento da Habilitagao das empresas licitantes.

A empresa, ora recorrente foi INABILITADA sob, um dos argumentos, que: “O licitante ao

apresentar os documentos de habilitacido conforme paginas dos autos de N‘T*1-230 a N°

1309, descumpriu os itens acima relacionados, onde 0 mesmo néo apresentou atestado

‘técnico- operacional”.

Acontece, que, o referido document foi apresentado!

A licitante apresentou atestado de capacidade técnica oepracnonal como reza o edital, emltldo
pela Prefeitura Municipal de Iblcumnga CE. ' v : S
Logo deve ser desconsiderada essa assertiva. -

03.2. SUPOSTA INCOMPATIBILIDADE DA CAPACIDADE TECNICA-PROFISSIONAL -COM
O EXIGIDO NO EDITAL

E importante se destacarqueahberdade demasiada em se escolher os servicos passiveis de

exigéncia de capacitagdo técnica.€ uma grande facilitadora.de direcionamento de Iicitagﬁes.

O TCU adota essa linha: " | - |

Para se ter a exata nogao sobre o que € a parcela da obra cuja experiéncia anterior & exigivel, &

necessario se entender a intengéo do legislador.
“(...) 52. Tal intengéo, certamente, era diferenciar a atividade pr/nCIpaI
licitada de outras acessérias. Por exemplo, na construgao de um:
conjunto de prédios com pistas de circulagdo e acesso,.a,:at/vldade
principal seria a construgdo dos prédios, ndo se admitindo qualquér

exigéncia de experiéncia em construgdo de pistas.
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Na doutrina,

53. Ja na construgdo de uma rodovia e um pequeno prédio de um ahdér
para um posto policial, a atividade principal é a construggo de pistas e a

acessoria, a construgéo de prédio.(...)"”

isso também ¢ claro, como se observa, por exemplo, na 112 edicdo de

Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, de Margal Justen Filho, pagina

337:

“7.17) Invalidade de requisitos impertinentes ou irrelevahté's“ S
Também nao se admitem requisitos que, restritivos a participacao
no certame, sejam irrelevantes para a execug¢ao do objeto licitado.
Deve-se considerar a atividade principal e essencial a ser executada,
sem referéncias a especificagbes ou detalhamentos. Isso na"b"_‘svighiﬁc’é'
afirmar que tais peculiarfdades sejam. irrelevantes. S&o significativas
para a exectgéo doﬂo’bjeto, mas néo para a habilitagdo. N&o se aplica o

raciocinio quando a especificagdo envolver conhecimento e capacitagdo

,_tecn/cos d/ferenCIados ‘ndo usuais; lnfung/ve/s (gnfou se)

Quando o doutrinador supracitado menciona atmdade prmcuoal” ele N30 quer dlzer lte’m;

unltarlo principal’. A divisdo do objeto em |tens exnste apenas para que se perfectlblhze o] reglme

de empreitada por pregos: unltarlos e pode ser. felta em maior ou menor detalhamento em nada

n

alterando a definigéo de parcela de malor relevaﬁnc;la e. valor S|gn|ﬂcat|vo
O Art. 30, §1°, inciso | da Lei 8. 666/93 assim preve: h

Art::30. ‘A documentacéo relativa a qualificagéo. técnica limitar-se-& a :

§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” desté’
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestédbs fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (_I_?‘evdagz_}q dada
pela Lei n° 8.883, de 1994) P
| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitar'»:)té"vde ,b’qésuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,

profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela

1 Acérddo 1636/2007-Plenario
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entidade competente, detentor de atestado de responsab/lldade tecn/caﬁ
por execugdo de obra ou servico de caracter/stlcas semelhantes o
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancra e valor

significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de

quantidades minimas ou prazos maximos;

Ha vedacdo expressa a imposicdo de quantitativos minimos ou prazos maximos para a .

comprovacio da capacidade técnico-profissional das licitantes.

Nesse sentido, o TCU |4 se posicionou pela impossibilidade de a adminiét."rf.a":qééf:."?iXar‘
guantitativos minimos para a qualificacdo técnico-profissional, a exemplo dos acéfdéos
2.656/2007, 607/2008, 608/2008, 2.882/2008, 727/2009, 3.105/2010, 276/2011, 3.063/2011 e
165/2012 todos do plendrio.

Superada essa- nulidade, ainda persiste a s.ileqalidéd‘er no julgamento da habili’técé_b da

recorrente, pois, 0 argumento apresentado foi que: ..apre’sentou atesto técnico-profissional,

em quantidade incompativel com- o exigido no item 4.2.4.3.1, sendo assim declarado
INABILITADO.”

12 Tese: Auséncia de Fundamentacao

Primeiramente, n&o h4 nenhuma anlise tecnlcc . a comissdo resumiu-se a -

transcrever oquediz o edltal

22 Tese — Expertise Superlor - Slmllarldade de Atestados de Capacndade Tecmca —

Jurisprudéncia

Em que pese a auséncia de laudo técnico com andlise.e abordagem adequada da SItuacao deu»

a entender que a licitante foi inabilitada porque o item 4.2.4.3.1 do edital exigiu como- parcela de;“
valor smmflcatlvo “PAVIMENTACAO EM _ PARALELEPIPEDO C/REJUNTAMENTO
(AGREGADO ADQUIRIDQ", e que, a licitante ndo havia comprovado.

Ocorre que a licitante comprovou referida qualificacio técnica através da execucdo dos servicos

de pavimentacdo em pedra portuguesa.

Ora, referido pavimento é até superior em qualidade ao que foi exigido no edltal'

Portanto, ndo aceitar atestados de prestacio de servicos em pawmentacao de pedra,

portuquesa para que comprove o atendimento da capacidade técnica de pav:mentacao

em paralelepipedo afronta a incidéncia de similaridade, compatibilidade e pertinéncia,

prevista na Lei de LicitacGes.
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Destarte, com base na Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, bem €omo na Lei

8.666/1993, em seu art. 30, deve-se privilegiar o entendimento de que é admiséi\)el a

comprovagdo de aptiddo através de certidbes ou atestados de servigos similares de

complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.
Isto porque se a tecnologia de pavimentagédo de pedra portuguesa é similar em com’plexidade

(até mesmo superior) a mesma utilizada para pavimentacdo em paralelepipedo, bastaria« a

caomprovagao de prestacdo dos servigos anterior em quantidade e duracgao compatwel com o‘~_“
desejado pelo municipio. o
Soma-se a isto o fato de ser recorrente que as empresas prestadoras dos servigds de
pavimentacdo de pedra portuguesa também prestem o0s servicos de pavimentagdo em
paralelepipedo e vice-versa.

QO TCU — Tribunal de Contas da Umao entende nessa linha:

O ballzamento constn‘uc:onal é Claro no sentldo de que as eXIQenCIas de
Comprovagao de qualificagéo tecn/ca e econbmica devem ater-se as
garant/as minimas de condigbes para o bom e fiel cumprimento do
Contrato e o atendimento pleno da finalidade p‘L"/‘b‘Iica perquirida. 7

Tals garant as ressalte se,m tem seus. contornos prec:samente def/n/dosﬂ

em fungao das caracter)st/cas do‘objeto IlCltado conforme 'seu projeto

basico. “E a partir destas. caracteristicas: que a Administragdo
contratante pode definir quais as exigéncias mais adequadas para
habilitar os licitantes, sob o prisma da qualificag&o técnica. e
Isto ndo significa que a margem de d/SCf/C/onarIedade confer/da af
Administracdo, nesta circunsténcia, possa transpor os limites impostos
pelo principio da isonomia no qual deve se pautar a condugéo de todo o
procedimento licitatério (grifo nosso) . |

20. Diante de ftal analise, e fundamentada na exegese feita. sobre os
normativos que regulam o caso em concreto, esta unldade tecn/ca:

propds a adogdo da medida cautelar requerida, por entender que hawa
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fundado receio de lesédo ao interesse publico, bem como por estarem
presentes 0s pressupostos do fumus boni juris e do periculum in mora.

21. O eminente Ministro-Relator, concordando com a anélise 'feita’p,or‘ ‘
esta unidade técnica, determinou, cautelarmente, a susp:énséo do
andamento do Pregdo Presencial 30/2017, bem como sua
homologa&;éo, assinatura do correspondente contrato com a empresa
vencedora e demais afos subsequentes. Também determinou a oitiva
do Crefito-3 e também da empresa Sodexo Pass do Brasil Servigos 'e'
Comércio SA, empresa sagrada vencedora no correspondentétlcen‘-éme,:
para se assim desejassem, apresentassem manifestagdo sobre os fatos
apontados na representagdo  formulada pela empresa Trivale
Administragdo Litda. (péga 11). Acéfdéo 1.049/2004-TCU-Plenario

A jurisprudéncia continua:

Acérdao 449/2017 — Plenério | Ministro JOSE MUCIO MONTEIRO

| Nas licitagbes para ”contrataga:“q de servicos continuados com
dedicagdo exclusiva de méo de.obra, os atestados de capacidade

~tecnica devem comprovar a aptldao da licitante na gestédo de mao de _

obra, e nédo.na execugao de,serwgos /dent/cos aos do objeto I/C/tado

sendo /mprescmd/vel motivar tecn/camente as SItuagoes excepolona/s

Acérddo 361/2017 — Plenério | Ministro Vital do Rego E obrigatério o
estabelecimento  de parametros objetivos para analise da
comprovagéo (atestados de capacidade técnico-operacional). de que a
licitante ja tenha prestado servigos pertinentes e compétive_is em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da Iicifagéo (art.
30, inciso I, da Lei 8.666/1993) |

Acérddo 1891/2016 — Plenério | Ministro Marcos Bemaquerer Nas
licitagbes para contratagcdo de servicos continuados com dedlcagao _

exclusiva de mé&o de obra, os atestados de capaCIdade teonlca devem
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em regra, comprovar a habilidade da licitante em gestéo dé’ méo de"
obra. '
Pois bem, o Art. 30, § 3° da Lei 8.666/93 € muito claro no sentido de que a comprovacgio para
fins de capacidade técnica: |
§ 3°— Serd sempre admitida a comprovagdo de aptiddo afravés de

certidées ou atestados de obras ou servicos similares (grifo nosso)

de comblexidade tecnolégica e operacional equivalente ou

superior.

Diante disso, requeremos a reconsideragao/revisao da decisdo que inabilitou a empresa

recorrente.

Fortaleza, CE 21 de Novembro de 2019.

.
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_#CONSTRUTORA E IMOBILIARIA BRILHANTE LTDA ME
CNPJ: 06.974.509/0001-11 :

Francisco Savio Santille Lopes de Araujo

Sacio Diretor

CPF: 012.596.303-31
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